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کلیــه حقوق مادی و معنوی این گزارش متعلق به مؤسســه تهران اســت. تکثیر، انتشــار و یا 

واگذاری آن به دیگران به هر صورت و بدون اجازه کتبی این مؤسسه مجاز نمی باشد.

راهبردهايی برای نقش آفرينی موفق ايران 
در رقابت با ترک ها در عراق



طي سال های اخير ترک ها ديپلماسي کاملًا پويا و تازه ای را در قبال خاورميانه در 
پيش گرفته اند و در بستر اين ديپلماسی کوشيده اند به عنوان بازيگر فعال منطقه اي، با 
گسترش روابط خود با همسايگان و کشورهاي منطقه، علاوه بر کسب منافع ملي بيشتر، 
به بانفوذترين بازيگر منطقه در مسائل و تحولات جاري آن تبديل شوند. در اين بين، 
در بستر اين ديپلماسی پويا، بر حسب کدهای ژئوپليتيکی تعريف شده در دکترين جديد 
سياست خارجی آنکارا و به خصوص تعلقات و نگرانی های ژئوپليتيکی آنکارا، عراق در 
کانون توجهات آنکارا قرار دارد. به گونه ای که در حال حاضر، طبق شواهد موجود به رغم 
تنش های سياسی به وجودآمده در مناسبات آنکارا با بغداد بعد از خروج نيروهای آمريکايي 

از عراق، ترک ها هنوز بانفوذترين بازيگر منطقه در عراق محسوب می شوند. 
روی همين اصل، بر حسب روند کنوني مناسبات ترکيه و ايران با عراق و نيز دکترين 
سياست خارجي هر يک از طرفين، پيش بيني مي شود در روند آتی شطرنج ژئوپليتيکی 
عراق شاهد نقش آفريني و رقابت رويکردهاي ژئوپليتيک ـ ژئواکونوميک محور ترکيه 
و ژئوپليتيک ـ ايدئولوژيک محور ايران باشد. هرچند براساس جايگاه فعلي گروه هاي 
ژئواکونوميک  ـ  ژئوپليتيک  رويکرد  از يک  استفاده  عراق،  دستگاه حکومتي  در  شيعي 
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محور و متعادل در قبال تمام گروه هاي عراقي مي تواند ايران را به محبوب ترين قدرت 
حاضر در عراق تبديل نمايد. بنابراين، می توان گفت موفقيت دستگاه ديپلماسي ايران 
در اين حوزه ژئوپليتيکی در رقابت با ترکيه، در درجه نخست مستلزم درک و انطباق با 
واقعيت هاي جغرافيايي ـ سياسي ـ اقتصادي عراق است. در همين راستا، در اين گزارش 
تحليلی سعی شده است به برخی از راهبردهايي اشاره شود که استفاده از آنها می تواند 

باعث تقويت نفوذ ايران در عراق جديد در مقابل ترک ها باشد: 
ـ با توجه به روند رو به توسعه مناسبات ترک ها با عراق، هرچند شرايط کنوني در 
روي  پيش  از شرايط  متفاوت تر  گروه هاي شيعي(  )به دليل حاکميت  ايران  براي  عراق 
ترک هاست و به لحاظ ژئواستراتژيکی، در مقابل هر نوع تهديد از سوی غرب يا سنی ها، 
محتمل ترين عقبه استراتژيک برای عراق جغرافيای ايران محسوب می شود، با اين حال 
به لحاظ منافع طولاني مدت صلاح ژئوپليتيکي در اين است که ايران مناسبات خود را 
با تمام گروه هاي عراقي توسعه دهد؛ در غير اين صورت هيچ بعيد نيست که ترکيه در 
تمام  از  که  است  بازيگري  موفق،  بازيگر  بگيرد.  سبقت  ايران  بر  عراق  رقابت  صحنه 
ابزارها و فرصت ها براي توسعه منافع خود استفاده نمايد. همچنين بازي در موقعيت هاي 
مختلف در گرو ويژگي هاي جغرافيايي ـ انساني آن محيط است. به عبارتي، اگر بازيگر 

نتواند خود را با شرايط زمين بازي وفق بدهد، قطعاً بازي را خواهد باخت. 
ـ با توجه به موقعيت فعلی عراق به ويژه پس از خروج نظامی آمريکايي ها از عراق 
)هرچند خروج نظامی به معنی خروج کامل آمريکايي ها از عراق نيست(، بر حسب جايگاه 
از گروه های شيعی در نگرش جديد ژئواستراتژيک  ويژه ای که ترکيه در شرايط فعلی 
خود در قبال عراق و خاورميانه تعريف کرده است، برای تعميق همکاری های بين المللی 
)هرچند با ماهيت رقابتی(، بهتر است نگرش ايران نسبت به گروه های شيعی به عنوان 
مهم ترين عامل ثبات عراق در حوزه منافع مشترک ايران و ترکيه تعريف شود و اين 
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موضوع قابليت گسترش نيز دارد. به نظر می رسد اين موضوع حتی می تواند از تعميق 
همکاری های ترک ها با آمريکايي ها در عراق، در جهت تعميق همکاری های سه جانبه 

بين آنکارا ـ تهران ـ بغداد بکاهد. 
ـ موقعيت استراتژيک )به ويژه توان بالای عراق برای توليد نفت و رقابت با ايران( 
و شاخص های ژئوپليتيک )بر حسب نفوذ غرب در عراق و بافت جمعيتی کاملًا خاص 
عراق طوري  دانست(  ژئوپليتيک شيعی  آشيل  پاشنه  را  عراق  می توان  به نوعی  عراق، 
ايران محسوب  است که مناسب ترين کشور منطقه براي ايجاد توازن و مهار در برابر 
مي شود. بر اين اساس، در مقابل توسعه مناسبات و حوزه نفوذ ترکيه در عراق، هر نوع 
غفلت ژئوپليتيکي ايران از اين جغرافياي استراتژيک مي تواند با زيان هاي عميقي براي 
دستگاه ديپلماسي ايران در خاورميانه همراه باشد. غفلت ژئوپليتيکي را مي توان کوتاهي 
ژئوپليتيکي در فضاهاي سياسي ـ جغرافيايي  تعلقات  از  استفاده  ناتواني دولت ها در  يا 
براي تقويت منافع ملي و انبساط فضايي حوزه نفوذ جهت نقش آفريني فعال در نظام 

ژئوپليتيکي تعريف کرد. 
ـ در شرايط فعلی، بعد از خروج آمريکايي ها از عراق بر حسب جو سياسی متمرکز 
بر تقويت نفوذ ايران در عراق از سوی محافل سياسی مخالف ايران، هر نوع شتابزدگي 
منفي  نتايج  مي تواند  شيعي  گروه هاي  به ويژه  عراق  با  ايران  ديپلماتيک  مناسبات  در 
افزايش  اعتقاد بيشتر کارشناسان در شرايط جاری،  به  باشد.  ايران در پي داشته  براي 
نفوذ ايدئولوژيکی ايران بر روی گروه های شيعی می تواند بر شدت رقابت بين بازيگران 
داخلی و خارجی در صحنه سياسی عراق بيفزايد. يقيناً هر نوع تشديد رقابت ايدئولوژيکی 
بين بازيگران مانع از تشکيل فضای همکاری بين آنها خواهد بود. بنابراين، لازم است 
و  ـ سياسی عراق  از ويژگی های جغرافيايي  با شناخت کافي  ايران  ديپلماسي  دستگاه 
ترکيب  گاز،  و  نفت  غني  ذخايز  از  )برخورداري  کشور  اين  استراتژيک  کاملًا  موقعيت 
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نيز روحيات  با کشورهاي مجاور و...( و  ناهمگون، تداخل فرهنگي ـ فضايي  جمعيتي 
عرصه  وارد  خارجي  بازيگران  و  حاکم  گروه هاي  تمام  اقتصادي  ـ  فرهنگي  ـ  سياسي 

رقابت با آنکارا و ديگران شود. 
ـ بزرگ ترين چالش ژئوپليتيکی فعلی ايران و ترکيه از جانب عراق، فعاليت گروه های 
تروريستی پژاک و پ ک ک در شمال عراق است. طبق رويکرد نرم آنکارا در جهت تحت 
در  عراق  شمال  با  اقتصادی  الحاق  استراتژی  از  استفاده  با  پ ک ک  دادن  قرار  فشار 
را در  اقتصادی خود  اقتدار کامل  نيز  ايران  مناسبات دوجانبه، لازم است  تعميق  بستر 
شمال عراق حفظ نمايد. ايران می تواند در سايه تعميق مناسبات تجاری و ترانزيتی با 
شمال عراق، به عنوان حلقه اتصال کردستان عراق با حوزه های اقتصادی قفقاز ـ آسيای 
مرکزی، شرق ـ جنوب آسيا و حوزه اقتصادی خليج فارس نقش آفرينی نمايد. البته اين 
امر مستلزم برنامه ريزي های کاملًا استراتژيک و کلان اقتصادی در حوزه همکاری های 
مشترک است. علاوه بر اين، موضوع گروه های تروريستی کردی را می توان مهم ترين 
فصل مشترک همکاری های آنکارا ـ تهران با عراق در نظر گرفت. اين موضوع می تواند 
نقش  بغداد  ـ  تهران  ـ  آنکارا  همکاری های  تعميق  در  ايدئولوژيکی  رقابت  مقابل  در 

بسزايي داشته باشد. 
ـ هرچند به اعتقاد برخی از مقامات سياسی هيچ نوع رقابت استراتژيک بين آنکارا 
و تهران در حوزه خاورميانه وجود ندارد و سياست خارجی هر دو طرف به رغم تضادهای 
سليقه ای مکمل استراتژيک يکديگر می باشد، با اين حال اساس نگراني از شکل گيري 
»هلال شيعي« يا »ژئوپليتيک شيعي« در درجه نخست بر تقويت جايگاه ژئوپليتيکی 
عامل شيعي در ساختار رقابتی منطقه در بستر ائتلاف بين  ايران و عراق اشاره می کند که 
می تواند تعادل استراتژيک قدرت در سطح خاورميانه را به ضرر سنی ها و حتی ترک ها 
بر هم زند. بنابراين، به نظر می رسد به لحاظ ژئوپليتيک ايدئولوژيکی، اساس استراتژي 
توسعه مناسبات ترکيه با عراق را بايد در انديشه های رقابتی آنکارا با تهران جست. بدون 



90
ند 

سف
ا

7

اق
عر

در 
�ا 

ک ه
تر

با 
ت 

اب�
 رق

در
ن 

�را
 اي

فق
مو

ی 
ين�

فر
ش آ

 نق
ی

�را
ی ب

اي�
ده

بر
راه

 ترديد ايران  از جنبه  داخلي و همکاری با گروه ها و احزاب شيعي، داراي منافع زيادي 
براي افزايش نفوذ خود در نزد  شيعيان عراق و شکل گيري نوعي ائتلاف با اين کشور 
است که ظرفيت فرصت سازي در حوزه هاي  مختلف سياست خارجي ايران را افزايش 
مي دهد. هرچند افزايش چنين حضوري  محدوديت هايي نيز در نوع مناسبات بين المللي 

به دنبال خواهد داشت که در شرايط حاضر  ايران به دنبال آنها نيست. 
 ـ رويکرد فعلی آنکارا در قبال عراق بر محوريت حفظ يکپارچگی عراق و همکاری 
منسجم بين گروه ها و احزاب سياسی داخل عراق است. اين موضوع می تواند ديگر فصل 
ايدئولوژيک در عراق  آنکارا ـ تهران در مقابل رقابت های  بين  مشترک همکاری های 
باشد. گفتنی است به دليل منافع ملموس و جاري ايران در عراق، دسترسی به منافع ملی 
در درجه نخست مستلزم وجود يک دولت منسجم و باثبات در عراق است. اين در حالی 
براي  زياد  امنيتي  فراهم کردن هزينه هاي  در عراق ضمن  بي ثباتي  نوع  است که هر 
ايران و ترکيه، منجر به حضور مداوم بيگانگان در منطقه به بهانه های مختلف مي شود؛ 
بنابراين، اين امر تعادل طبيعي قوا در منطقه را به ضرر ايران بر هم مي زند. برقراري و 
حمايت از اصل تعادل ميان  گروه هاي مختلف، در نهايت منجر به افزايش تعامل ميان 
دولت هاي ايران و عراق از يک سو و ايران و جامعه بين المللي از سوي ديگر مي شود. 

ـ از ديدگاه شيعيان عراق، ايران مظهر افزايش نفوذ و اعتبار آنها در صحنه قدرت 
عراق است. به همين دليل، به رغم اينکه برخی از مقامات شيعی در عراق از افزايش 
نفوذ آنکارا در تمام نقاط عراق به ويژه حوزه های جمعيتی شيعی به عنوان تهديد بالقوه 
برای عراق در درازمدت، به خصوص در جهت تنزل جايگاه گروه های شيعی در مقابل 
بين شيعيان عراق  ايران در  زياد  نفوذ  اين حال گاهی  با  ياد می کنند،  گروه های سنی 
اشتباهاً به عنوان مداخله حاکميت ايران در امور داخلي عراق تعبير می شود و اين در حالی 
است که به لحاظ ديپلماتيک به هيچ وجه نمی توان بازی های سياسی دشمنان تهران با 
اين موضوع را به نفع سياست خارجی ايران تلقی نمود. بر اين اساس، همچنان که آنکارا 
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سعی دارد مناسبات خود با گروه های شيعی عراق را در بستر اتحاد استراتژيکی افزايش 
دهد، کاملًا واضح است که زمينه هاي تقويت مناسبات ايران با عراق بر محوريت عامل 
شيعی زمانی ممکن است که نقش اين عامل در چهارچوب برقراري روابط استراتژيک با 
حاکميت سياسي عراق و از طريق آن در راستای تقويت ظرفيت هاي مشترک همکاری 
در سطح روابط دولت ها در زمينه هاي سياسي ـ امنيتي، اقتصادي، و فرهنگي تعريف 

شود. 
ـ بديهی است اساس پايداری و دوام در هر سيستم بين المللی در بستر وابستگي 
متقابل در زمينه هاي مختلف بين بازيگران  اصلي شکل می گيرد. اين اصل اکنون بخشی 
نيز  موفقيت خوبی  از  و  است  عراق  قبال شمال  در  آنکارا  خارجی  دکترين سياست  از 
برخوردار است. مهم ترين دليل برای اين ادعا نگرش ويژه کردهای عراقی به موقعيت 
مواصلاتی ترکيه در مسير بازارهای اروپايي است. اين موضوع بايد در پيشبرد سياست 
ايران در موقعيت  بديهی است که  بگيرد.  قرار  توجه  نيز در عراق مورد  ايران  خارجی 
بالادست تنگه استراتژيک ترانزيتی هرمز و سواحل شمالی خليج فارس از جايگاه ويژه 
مواصلاتی برخوردار است. بنابراين، بر حسب تنگناهای ژئوپليتيکی عراق جهت دسترسی 
مستقيم به آب های آزاد، همگرايي اقتصادی، تخصيص فضای آزاد تجاری در سواحل 
خليج فارس جهت تشکيل  نوعي بازار مشترک با عراق در زمينه  تبادل کالاها، خدمات 
و تکنولوژي، اتصال خطوط انتقال انرژي،  استفاده از تسهيلات مشترک بندري، اتصال 
 خطوط کشتيراني و حمل ونقل هوايي، رفع محدوديت هاي گمرکي و مواردي از اين قبيل 
مي تواند  زمينه هاي وابستگي متقابل و تعميق مناسبات در تمامي زمينه ها را فراهم کند. 
ـ ترک ها با توجه به شاخص هاي ذائقه پسند عراقي ها وارد بازار اين کشور شده اند، 
اما متأسفانه تا کنون در ايران پژوهش موثقي بر روي فرهنگ مصرف عراقي ها صورت 
از  برخورداری  مستلزم  اقتصادی  رقابتی  فضاهای  در  بازی  است  بديهی  است.  نگرفته 
برنامه  ايجاد يک  نيازمند  عراق  به  ايران  واقع، صادرات  در  است.  اقتصادی  استراتژی 
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معين و مناسب تري است تا با توجه به شناخت مناسب از وسعت و استعداد بازارهاي 
و  باکيفيت  کالاهاي  توليد  غيرنفتي،  صادرات  حجم  افزايش  به منظور  عراق  اقتصادي 
از  نامرغوب  و  بي کيفيت  کالاهاي  اين صورت، صادرات  غير  در  پيگيري شود.  متنوع 
سوي برخي توليدکنندگان ايراني سبب کاهش صادرات ايران به عراق خواهد بود و در 
نتيجه کشورهاي رقيب همچون ترکيه عملًا همين حجم صادرات فعلی ايران به عراق 

را نيز از دست ايرانی ها خواهند ربود. 
ـ به دليل جايگاه ويژه عراق در شطرنج ژئوپليتيکي جمهوري اسلامي ايران، انتظار 
می رود با توجه به تفسيرهاي موجود در ارتباط با بنيان هاي ژئوپليتيکي مناسبات کنونی 
آنکارا با عراق و همچنين دکترين سياست خارجی کنوني دولت ترکيه، اگر آنکارا واقعاً 
دنبال اين است که به عنوان حلقه اتصال بين گروه های شيعي ـ سني، مناسبات آتي خود 
با عراق را در بستر هويت جغرافيايي بر محور همکاري هاي مشترک براي منافع مشترک 
پيگيری کند، دستگاه ديپلماسی ايران بايستی سعی کند برخلاف تبليغات سياسی و منفی 
غرب پيرامون تقويت نفوذ ايران در عراق جديد، در راستای بازسازی عراق، رقابت را 
بر بستر همکاری های مشترک و مکمل با ساير بازيگران به ويژه ترک ها بجويد. بديهی 
تقويت  بر  استراتژی علاوه  اين  عراق  ژئوپليتيکی  شرايط  و  واقعيت ها  بر حسب  است 
همکاری های بومی و منطقه ای در مقابل نفوذ غرب در منطقه، می تواند نقش بسزايي در 

تقويت منزلت ژئوپليتيکی ايران در عراق و خاورميانه بازی نمايد. 


