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  پیامدهاي بهار عربی بر سیاست همسایگی
  انداز آتی اروپایی و چشم

  
 مقدمه

هـاي اتحادیـه اروپـا در     هاي کلان و اهـرم  یکی از استراتژي 1»سیاست همسایگی اروپایی«
دنبال همسویی و پیوند کشورهاي حوزه  خارجی است که بهحوزه مناسبات خارجی و سیاست 

اي براي رفع خط تقسیم و جدایی میان قلمـرو آن بـا    شرقی و جنوبی با این اتحادیه و زمینه
این سیاست شامل کشورهایی است که خواسته غایی آنها این . دیگر کشورهاي اروپایی است

یا بطور کلان در همه ابعاد و بویژه ابعاد و ) شرق(است که روزي یا عضو اتحادیه اروپا شوند 
 2004سیاست همسایگی اروپایی در سـال  . شوند) جنوب(با اروپا همگراتر نه عضو  اقتصادي

با هدف اجتناب از ظهور خطوط تقسیم جدید بین اروپاي گسترش یافته و همسـایگان آن و  
زعـم خـاویر سـولانا    به . همچنین برقراري صلح و ثبات و شکوفایی و امنیت تأسیس گردید

سیاست همسـایگی  «نماینده عالی سابق اتحادیه اروپا در سیاست خارجی و امنیتی مشترك، 
با هدف گسترش اتحادیه اروپا ایجاد نگردید، بلکه بـا هـدف توسـعه روابـط میـان      » اروپایی

اتحادیه اروپایی و همسایگان جدیدش در شرق و جنوب ایجاد شد تا در حد امکان نزدیکی و 
مقاله حاضر بدنبال پاسخ به این سوال اساسی . وند میان آنها با اتحادیه اروپا را فراهم نمایدپی

است که بهار عربی چه پیآمدهایی را براي سیاست همسایگی اروپایی بدنبال داشته و دارد و 
  اندازي براي آینده آن متصور است؟  چه چشم

  
  هاي سیاست همسایگی اروپایی اهداف و اولویت

،  ، اقتصـادي  هـا اعـم از سیاسـی    هاي سیاست همسایگی اروپایی، همه حوزه و اولویت اهداف
همسایه بلافصل ي هارکشو،  عبارت دیگـر  به. شود امنیتی و فرهنگی و اجتماعی را شامل می

                                                
1. European Neighborhood Policy (ENP) 
 



  
 

4 

ورف
یدر

ما ن
 ه

92
 

یپ 
امدها

 ي
بهار عرب

 ی
بر س

ی
است همسا

گی
 ی

اروپا
یی
 

و چشم
 

انداز آت
 ی
  مؤسسه فرهنگی مطالعات 

 المللی ابرار معاصر تهران و تحقیقات بین

ــی داراي اسیاسی دي، قتصا، امنیتیالایل دبه ، پاارویه دتحاابا  اي همیت خاصی برو فرهنگـ
، احتـرام بـه    بدنبال برقراري دمکراسی پایدار و عمیق ه سیاسیدر حوز. یه میباشنددتحاا

هـاي   هاي مشترك، حمایت از دولـت  هاي اساسی و حقوق بشر، ترویج و تقویت ارزش آزادي
، تقویـت   اي و برقراري روابـط خـوب همسـایگی    هاي منطقه پاك، تشویق و توسعه همکاري

،  یهدتحاد اقتصااساسی با ي اندهاپیو، بـدنبال ایجـاد   در حوزه اقتصـادي ،  حاکمیت قانون
، حمل و نقل، مدیریت پایدار منـابع طبیعـی، تعمیـق     هاي اقتصادي توسعه و تعمیق همکاري

، توسعه 1هاي بخشی ،توسعه پایدار، و توسعه همکاري همگرایی اقتصادي، استقرار اقتصاد بازار
بـه بـازار انـرژي و     دسترسـی  (هاي حمل و نقل و انـرژي   هاي اقتصادي در زمینه زیر ساخت
، تلاش براي برقراري صلح و ثبات در حوزه امنیتیو مبارزه با رشوه و فساد؛ )  ترانزیت آن

، مبارزه با جرایم سازمان یافتـه و مـواد مخـدر و پـول      هاي امنیتی و امنیت، توسعه همکاري
هـاي   تهاي کشتار جمعـی، مقابلـه بـا مهـاجر     ، مقابله با تروریسم و عدم اشاعه سلاح شوئی

آمیز منازعـات   غیرقانونی، کنترل اقدامات رادیکالی گروههاي افراطی و حل و فصل مسالمت
در حوزه فرهنگی و اجتماعی موجود در حوزه شرق با استفاده از ابزارهاي دیپلماتیـک و  

هـاي مشـترك و توسـعه روابـط فرهنگـی و اجتمـاعی و خلاصـه رعایـت          نیز توسعه ارزش
ه منظور نزدیک سازي و همسوسازي میان اتحادیه اروپا با کشورهاي استانداردهاي اروپایی ب

اهدافی کـه بـه    .باشد هاي این سیاست می همسایه شرق و جنوب مهمترین اهداف و اولویت
» بـازي بـرد ـ بـرد    «زعم اشتفان فوئل،  کمیسیونر گسترش و سیاست توسعه اروپایی، یـک  

اید و هم منافع کشورهاي هدف یعنی همسایه نم یعنی هم منافع اروپائیان را تأمین می. است
  . نماید را تأمین می

  
  حوزه جغرافیایی سیاست همسایگی اروپایی 

یعنـی سیاسـت همسـایگی    . گـردد  سیاست همسایگی اروپایی شامل دو حوزه و منطقـه مـی  
کشـور تحـت    6دهد کـه   کشور را در حوزه جنوب و شرق تحت پوشش قرار می 16اروپایی 

هـاي ارمنسـتان، آذربایجـان، گرجسـتان،      یگی شرقی شامل جمهوريپوشش سیاست همسا
کشور تحت سیاست همسایگی جنـوبی شـامل الجزایـر،     10بلاروس، اوکراین و مولداوي و 

  . مصر، اسرائیل، اردن، لبنان، لیبی، مراکش، اراضی اشغالی فلسطین، سوریه و تونس است
                                                
1. Sector cooperation 
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  سیاست همسایگی شرقی
هـاي   بسترسـازي و ایجـاد زمینـه    1»ت همسایگی شرقیسیاس«رسد هدف اصلی  به نظر می

لازم براي کشورها و مناطق همسایه این اتحادیه جهت هماهنگی بـا سـاختارهاي اتحادیـه    
. باشـد  اند، می ها و نهایتا الحاق آنها که به طور تاریخی در حوزه اروپا بوده اروپا در تمام زمینه

ا برقراري روابط دیپلماتیـک بـا کشـورهاي    اتحادیه اروپایی پس از فروپاشی شوروي سابق ب
را بـا کشـورهاي تـازه     2»موافقتنامـه همکـاري و مشـارکت   «اروپاي مرکزي و شرقی ابتـدا  

مهمترین اهرم اتحادیه اروپـا در آن مقطـع   . امضا نمود 90استقلال یافته این منطقه در دهه 
ل مشترك المنافع هاي مالی به این کشورها، نهاد کمک فنی به کشورهاي مستق براي کمک
و از طریق » استراتژي قبل از الحاق«این اتحادیه سپس با اتخاذ . بود 3"تاسیس"موسوم به 
اي زمینه الحاق این کشورها را بـه اتحادیـه اروپـا     هاي اقتصادي و کمکهاي توسعه همکاري

اسـتراتژي قبـل از   «بجاي » سیاست همساگی اروپایی«فراهم نمود و بعد با در پیش گرفتن 
بـا برگـزاري    2009سیاست همسـایگی شـرقی در سـال    . اهداف خود را دنبال نمود» الحاق

نشست مشترك سران کشورهاي دو منطقه در پراگ با هدف کمک به توسعه اصـلاحات در  
   4.ها و همگرایی آنها به اتحادیه اروپا تأسیس گردید همه زمینه

  
  سیاست همسایگی جنوبی

کشور همسایه در بخش جنوبی نظیر الجزایر، مصر،  10بر بالغ  5»سیاست همسایگی جنوبی«
رژیم اسرائیل، اردن، لبنان، لیبی، مراکش، اراضی اشغالی فلسطین، سوریه و تونس را شـامل  

هاي سیاست همسایگی شرقی براي جنوب نیز صادق است، با  همان اهداف و اولویت. شود می
همگرایی و نزدیکـی بیشـتر میـان    این تفاوت که هدف غایی در سیاست همسایگی جنوبی، 

بعبارت دیگر، . هاي اروپایی بجاي عضویت و الحاق، طراحی شد کشورهاي این حوزه با سیاست
مهمترین تفاوت سیاست همسایگی شرقی با جنوبی در ایـن اسـت کـه کشـورهاي شـرقی      

                                                
1. Eastern Neighborhood Policy 
2. Partnership and Cooperation (PCA) 
3. Technical Assistance to the commonwealth of independence State (TACIS) 

حوزه مشترك  4باشد که به  اتحادیه اروپا در چارچوب سیاست شرق، داراي یک استراتژي مشارکتی با روسیه نیز می. 4
   .گردد محدود می)  حمل و نقل، انرژي، مدیریت پایدار منابع طبیعی و کنترل مرزها و مهاجرت (

5. Southern Neighborhood Policy 
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به این نهاد  توانند در نهایت در صورت ارتقا و برآورده کردن معیارها و استانداردهاي اروپایی می
بپیوندند ولی در سیاست همسایگی جنوبی موضوع الحاق مطرح نیست بلکه نزدیکی بیشتر این 

سیاست همسایگی جنوبی با عناوینی . کشورها با اهداف و ساختارها و معیارهاي اروپایی است
پروسـه  «کـه قـبلا بـه     1»اي مشارکت یورو ـ مدیترانـه  «و یا » اتحادیه براي مدیترانه«نظیر 

  .تأسیس گردید 2008مشهور بود در سال  2»بارسلونا
  

  پیآمدهاي بهار عربی بر سیاست همسایگی جنوبی
وقوع تحولات غافلگیرانه موسوم به بهار عربی یا بیداري اسلامی در همجواري و همسایگی 

یعنـی در منطقـه خاورمیانـه و شـمال     ) همسـایگی جنـوبی  (اتحادیه اروپا در حوزه مدیترانـه  
هـا متـأثر از خـود کـرد، هرچنـد       این قدرت اروپایی را به نوعی بیش از سایر قـدرت  ، 3آفریقا

هاي جهان را هم متأثر از  گستره تأثیرات آن از سطح منطقه و اروپا نیز فراتر رفت و سیاست
تـوان بعنـوان یکـی از     بی شک از تحولات منطقه خاورمیانه و شـمال آفریقـا مـی   . خود کرد

هم از بعد گستره و سرعت و هـم از بعـد    21ها در دهه دوم قرن  مهمترین تحولات و بحران
در  4»زلزله سیاسی«غافلگیري و غیر قابل پیش بینی بودن یاد کرد و به تعبیري نوعی وقوع 

لذا وقوع بهار عربی در خاورمیانه و شمال آفریقا مجددا نشان داد که اتحادیه . این منطقه بود
با وقوع این تحولات . هاي جدي و متعدد مواجه است الشاروپا با همسایگانش همچنان با چ

ها، اتحادیه اروپا مجدداً بر تدوین یک راهبرد منسجم، فعال و جـامع   و بدلیل افزایش نگرانی
تأکید نمود و بـه همـین منظـور نقشـه      2011ها و تحولات در سال  به منظور کنترل بحران

ضمن آنکـه  . ترسیم نمود 2013و  2012 هاي اي براي این تحولات در سال راههاي جداگانه
جایگزین سیاست همسـایگی اروپـایی     5»ابزار همسایگی اروپایی« 2014اعلام کرد، از سال 

خواهـد شـد کـه سیاسـت و راهبـردي بسـیار منعطـف، بـا محوریـت سیاسـت، بـا شـرایط             
  .ها خواهد بود هایی براي بهترین عملکرد تر همراه با مشوق گیرانه سخت

نوعی آزمایش و تست مهمی براي اتحادیه اروپا و سیاست همسایگی اروپایی بهار عربی 
هاي عربی بدلیل وقوع آن در مناطق پیرامونی و همسایگی جنوب اروپا به همان  انقلاب. بود

                                                
1.The Union for the Mediterranean (the Euro-Mediterranean Partnership  )  
2. Barcelona Process 
3. Middle East & North Africa (MENA)  
4. Political Earthquake  
5. European Neighborhood Instrument (ENI) 
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هایی را در ابعاد سیاسی و اقتصادي فراروي اتحادیـه اروپـا قـرار داد، ایـن      میزان که فرصت
به همان میـزان  . ها مواجه کرد ي جدي و متعددي در همه حوزهها قدرت اروپایی را با چالش

گـذاري،   هایی نظیر امکان استفاده بهتر از فضاي سرمایه ها و تحولات فرصت که این انقلاب
هاي دمکراتیک مردم  هاي فنی و تکنولوژیک و یا همسو شدن مطالبات و خواسته ارائه کمک

هـاي جدیـدي را    اي اروپائیان فراهم نمود و افـق منطقه با اهداف سیاسی اتحادیه اروپا را بر
هاي مختلف و متعدد نظیر  المللی را با چالش فراروي آنان گشود ولی همچنان این بازیگر بین

هـاي   اي از مهـاجرت  گـرا و مردمـی، ایجـاد سـونامی گسـترده      روي کار آمدن احزاب اسلام
هاي تورریستی،  گسترش شبکه ها و غیرقانونی، رنجش بخاطر نبود دمکراسی، افزایش ناامنی

، تضـعیف  )اسـلام سیاسـی  (عدم وجود ساختارهاي سیاسی باثبات، نحوه تعامل با مسـلمانان  
جایگاه اسرائیل و افزایش قدرت مسلمانان خاصه فلسطینیان، گذار از ساختار دیکتاتوري بـه  

  . دمکراسی و بروز مشکلاتی در حوزه اقتصادي و خاصه انرژي مواجه کرد
هاي عربی در حوزه همسایگی جنوبی، اتحادیـه   ل بدلیل وقوع تحولات و انقلابهرحا به

ها و ساختار قدرت، بیشـتر بـه    هاي خود بجاي تمرکز بر دولت اروپا با تجدید نظر در سیاست
بازیگران غیردولتی و نهادهاي مدنی براي اصلاح سـاحتارهاي سیاسـی و تـرویج و تشـویق     

هاي پاك توجـه نمـوده و بـا     ورهاي دمکراتیک با حکومتاي از کش دمکراسی و ایجاد حلقه
هـا و   ها، بدنبال رفع تهدیدها و پیآمدهاي منفی و کاهش مخاطرات و چالش اغتنام از فرصت

اتحادیه اروپا به غلـط  . باشد ها در جهت تأمین منافع دراز مدت خود می تبدیل آنها به فرصت
ا تا قبل از تحولات محیط پیرامونی خود در که حمایت از دیکتاتورها و حکام مستبد منطقه ر

هـاي عربـی و بـه     دانست، با وقـوع انقـلاب   عامل تضمین امنیت خود می) بهارعربی(جنوب 
هـاي مردمـی    منظور عدم عقب ماندن از غافلـه دمکراسـی خـواه، اکنـون حمایـت از قیـام      

ین جریـان  کشورهاي منطقه را عامل برقراري ثبات و امنیت خود در حاشیه جنـوبی و تضـم  
  . داند امن انرژي از منطقه و تأمین منافع درازمدت خود می


